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DEPARTAMENTULX

Domnului $tefan-Florentin MARINESCU
Presedinte,

FEDERATIA ROMANA DE ARTE MARTIALE

In temeiul prevederilor art.32 din Regulamentul privind activitatea de audit public
extern, VA ftransmitem anexat Raportul de audit de conformitate ad-hoc
nr.84730/11.12.2025 si cel al Scrisorii citre management nr.84734/11.12.2025, intocmite
in urma misiunii de audit de conformitate ad-hoc cu tema "Controlul modului de utilizare
a fondurilor publice de citre Federatia Romdnd de Arte Marfiale (FRAM), pentru
perioada 2019-2024", aprobate de Plenul Curfii de Conturi prin Hotdrdrea nr.
1320/28.11.2025.

De asemenea, vi reamintim faptul cd este necesard implementarea recomandirilor
consemnate in scrisoarea citre management la termenele stabilite.

Cu deosebitd consideratie,

SEF DE DEPARTAMENT,
Consilier de Conturi

Str. Lev Toistoi nr. 22-24, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.78.714, www.curteadeconturi ro, Depar tamentX@rcc.ro
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DEPARTAMENTTLX

Domnului $tefan-Florentin MARINESCU
Presedinte,

FEDERATIA ROMANA DE ARTE MARTIALE

Stimate Domnule Presedinte,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfigurat misiunea de audit de conformitate ad-hoc cu
tema "Controlul modului de utilizare a fondurilor publice de céitre Federatia Romdnd de Arte
Marfiale (FRAM), pentru perioada 2019-2024", aceasta fiind o misiune de raportare directi cu
un nivel de asigurare limitatd.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 05.05.2025 au fost discutate aspectele cuprinse
in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de infelegerea
responsabilitdtilor noastre §i ale dumneavoastrd, precum si de intelegerea termenilor in care se va
desfisura misiunea de audit de conformitate ad-hoc.

Obiectivul auditului de conformitate 1-a reprezentat obtinerea unei asiguriri limitate ci,
la nivelul Federatiei Roméne de Arte Martiale, controalele interne functioneazi eficient, iar
entitatea a utilizat in mod corespunzitor fondurile publice, in perioada 2019-2024, in conformitate
cu legislatia, normele §i reglementdrile in vigoare aplicabile.

in urma auditului efectuat au rezultat urmiitoarele:

1. ALTE ASPECTE
1.1 Deficiente cu privire la respectarea clanzelor inscrise in Contractele de finantare

Din verificdrile cfectuate asupra documentelor puse la dispozitie de citre entitate s-a
constatat nerespectarea prevederilor art.3.20! din contractele de finantare incheiate de ciitre FRAM
cu MTS/MSp/ANS in perioada 2019-2024, in sensul cd, sumele virate de la bugetul de stat sunt
transferate in intregime intr-un cont bancar comun cu sumele rezultate din veniturile proprii ale
federatiei.

Astfel, rezultd faptul ci, evidenta analiticd a sumelor repartizate de la bugetul de stat, nu
este tinuti pe cheltuieli §i pliti efectuate, respectiv pe programe, subprograme §i categorii de
cheltuieli, contrar prevederilor contractuale.

Recomandare: Aplicarea intocmai a prevederilor contractuale, in sensul reflectirii
distincte in evidenta analiticd a cheltuiclilor i plitilor efectuate din suma repartizati de ANS,
respectiv pe programe, subprograme §i categorii de cheltuieli, asa cum sunt previizute in anexa
nr.2 la contractele de finantare.

Yart 3.20 din Contractele de finantare.

Str. Lev Tolstoi nr.22-24, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.78.714,
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Termen de implementare propus: 6 luni de la data comunicdrii Scrisorii cdtre
management §i a Raportului de audit de conformitate ad-hoc aprobate de cdtre Plenul Curtii de
Conturi a Romdniei.

Va asigurdm de sprijinul nostru daci aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stimd,
Curtea de Conturi a Roméaniei
Sefde dg AN Ql\l{
Curtea de Conturi a Roméaniei

Aprobat prin Hotdrirea Plenului Curtii de Conturi nr.1320/28.11.2025

SCRISOARE CATRE CONDUCERE - FEDERATIA ROMANA DE ARTE MARTIALE
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X . ROMANIEL
\g, 84730\11.12.2025

DEPARTAMENTULA

RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE AD-HOC
privind Controlul modului de utilizare a fondurilor publice pentru perioada 2019-2024
la Federatia Rominia de Arte Martiale

1. Rezumatul executiv si concluzia anditului

In conformitate cu prevederile art.29 alin.(1) din Legea nr.94/1992 privind organizarea §i
functionarea Curfii de Conturi, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare,
Departamentul X Directia 1 din cadrul Curtii de Conturi a Roméniei a desfagurat misiunea de
audit de conformitate ad-hoc cutema "Controlul modului de utilizare a fondurilor publice de cdtre
Federatia Romdnd de Arte Martiale (FRAM), pentru perioada 2019-2024", aceasta fiind o
misiune de raportare directd cu un nivel de asigurare limitatd.

Auditorii publici externi au auditat modul in care entitatea a utilizat fondurile publice, in
perioada 2019-2024, in raport cu legile, regulile si reglementirile relevante.

Raportul de audit este destinat petentului, Parlamentului Roméniei, entitdfii auditate,
Guvernului Romaniei, Secretariatului General al Guvernului, Agentiei Nationale pentru Sport,
precum i societitii civile si altor pirti interesate.

- CONCLUZIA DE AUDIT -

Concluzie nemodificatd: pe baza procedurilor aplicate 5i a probelor obtinute, echipa de
audit nu a sesizat nimic de naturd sd o determine sd considere cd informatiile despre subiectul
analizat nu sunt intocmite, sub toate aspectele semnificative, in conformitate cu criteriile
aplicabile.

2. Introducere

2.1 Prezentarea entitifii

Federatia Romand de Arte Martiale este o structurd sportivd de interes national, constituiti
in temeiul OG nr.26/2000 cu privire la asociafii §i fundafii, cu modificdrile si completirile
ulterioare §1 Legii nr.69/2000 a educatiei fizice §i sportului, cu modificirile si completirile
ulterioare, ca persoand juridicd de drept privat, de utilitate publici, autonom3, neguvernamentals,
apoliticd si fard scop lucrativ.

Personalitatea juridici a FRAM este dobanditd in conditiile legii fiind infiintatd conform
HG nr.297/1990 privind practicarea artelor martiale in Romdnia, publicatid in Monitorul Oficial
nr.72/22.04.1992.

Potrivit legii, federafia sportivd are organisme proprii de administrare §i gestionare a
bugetului si patrimoniului, constituite conform legii, precum si propriile statute §i regulamente gi
se supune verificdrilor financiare, potrivit prevederilor legale. Federatia are obligatia de a inainta
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ANS, spre avizare, orice modificare a statutului sdu, a actului constitutiv, precum si raportul de
activitate pe anul precedent.

FRAM este o structurd sportivi de interes national, singura autorizati si organizeze i si
controleze in Roménia activitatea stilurilor de arte martiale incluse in cadrul departamentelor
conform art.3 din statutul entititii,

Entitatea este inscrisi in Registrul Special-Federatii sub nr.45/ 12.03.2002, in baza
Sentintei civile nr.2/19.02.2002.

Totodatd, entitatea detine Certificatul de Identitate Sportivd nr.394/ 12.03.2002, fiind
inscrisi in Registrul sportiv sub nr.B/C/00035/2002.

Potrivit art.23 din Statur, organele de conducere, administrare s control ale federatiei sunt
asigurate de: Adunarea Generali, Biroul Federal, Biroul Executiv si Comisia de Cenzori.

Adunarea generald este "autoritatea supremd"” a federafiei, avind rol deliberativ si
controland toate activititile acesteia. Adunarea generald ordinari se intruneste anual, avand printre
atribufiile specifice aprobarea rapoartelor anuale de activitate ale entitdtii, ale presedintelui, ale
comisiei de cenzori de specialitate, aprobarea bilanfului contabil §i a bugetului pentru anul
urmdtor.

Atributiile organelor de conducere sunt stabilite prin Statutul federatiei dupi cum urmeazi:

- laart.36 sunt previzute atributiile Biroului Federal;

- laart.37 sunt previzute atributiile Biroului Executiv;

- la art.40 sunt previzute atributiile Comisiei de Cenzori.

Obiectivele generale ale FRAM sunt:

- organizarea, conducerea si controlul ramurilor st stilurilor sportive componente pe plan
national;

- dezvoltarea si promovarea artelor martiale pe intreg teritoriu {irii, sub toate formelc lor,
fara niciun fel de discriminare pe motive politice, rasiale, religioase, sex sau varsti;

- promovarea artelor martiale practicate sub egida FRAM prin intermediul echipelor
reprezentative si cele ale cluburilor sportive, in competitiile internationale;

- dezvoltarea si statomicirea unor legaturi constante intre federatie si structurile sportive
afiliate, in cadrul unui sistem de gestiune democratici a activitifii bazat pe autonomie, incredere,
transparentd, raspundere si loialitate;

- elaborarea §i organizarea sistemuluj competifional intern prin care se asiguri
destasurarea competitiilor nafionale si locale, la toate categoriile de varsti si sex;

- organizarea procesului de selectie, formare, pregitire $i perfectionare continui a
sportivilor in concordanti cu cerinfele necesare obfinerii de rezultate pe plan international;

- formarea §i perfectionarea continui de specialisti atestafi in domeniul artelor martiale,
prin diplome sau certificate recunoscute in conditiile legii;

- dezvoltarea bazei materiale necesare desfasurdrii tuturor activititilor prezentate in
obiectul de activitate (competitii, antrenamente, cercetare, pregitirea loturilor nationale, etc.);

- reprezentarea i apdrarea intereselor stilurilor de arte martiale, pe plan intern i
international etc.

2.2 Informatii despre subiectul auditat

Agentia Nationali pentru Sport acordi finantare federatiilor sportive nationale, in baza
art.69 si art.71 alin.(1) lit.a) din Legea nr.69/2000 a educatiei fizice §1 sportului, cu modificirile §i
completarile ulterioare, art.54 din HG nr.884/2001 pentru aprobarea Regulamentului de punere
in aplicare a dispozitiilor Legii educatiei fizice 5i sportului nr. 69/2000 $i, art.1, art.2 alin.(1) din
HG nr.1447/2007 privind aprobarea Normelor financiare pentru activitatea sportivd, cu
modificarile §i completirile ulterioare, pentru activititile sportive derulate in baza unor programe
aprobate de catre presedintele agentiei.

In perioada 2019-2024, Federatia Romani de Arte Martiale a beneficiat de finantare de la
bugetul de stat pentru derularea programelor sportive de utilitate publicd, conform contractelor de
finantare incheiate, in sumi totali de 7.435.000 lei, astfel:
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Repartizarea sumelor primite de la bugetul de stat

pentru perioada 2019-2024, aprobati

prin Hotirarile biroului federal pentru activitatea de pregitire sportivi a departamentelor din cadrul

FRAM se prezinti, dupa cum urmeazi:

lei-
[ERE== ' . TF ——S—_—_ s D |
Departamentul Sa e patimaty tal |

| 2022

2019 | 2020 f 2021

2003 | 2024 - To

L.Jwu-itsw, dincare: | 200000 | 147.614 | 123.795 | 161627 27667 | 211.985 ’ 1.350.995 |
. Bnm 0] 12612 15619 68351 70635 | 62081 | 220208
2QwanKiDo [ 154730 | 103.579 | 116.925 | 123.286 | 183725 138529 | 820774 |
3Karate | 330000 | 188771 | 230502 | 316515 | 385626 | 433593 | 1.885.007
_4.Ashihara Karate | _131.000 | 108.589 | 50.985 | 112.635 . 186953 |  98.700 | _68&@
5.Wadokai 80.000 | 27318 | 27.500 | 65.920 52402 |  60.843 | 313992 |
Total | 895730 | 588483 | 565326 | 848343 1.156.017 | 1.005731 | 5.059.630 |

Potrivit art.25 din HG nr.1447/2007

privind aprobarea normelor financiare pentru

activitatea sportivd, cu modificirile $i completdrile ulterioare, pentru performante deosebite
obtinute la competitiile sportive europene si mondiale, 1a propunerea federatiei, ANS poate acorda
sportivilor, in limita bugetului aprobat premii sau recompense in lei, in functie de valoare
performantei, de importanta si amploarea competifiei, de contributia personali.

In acest sens, din perioada supusi verificirii, doar pentru anii 2021 si 2022, au fost acordate
169 premii sportivilor afiliati, in valoare totali de 2.622.314 lei, aga cum rezulti si din fisa contului

"629.01.00.01 A/E: Alte cheltuieli autorizate prin dispozitii

legale - cheltuieli curente”, dupi cum

urmeaza:
r | Valoarea premierilor acordate
Nr. | Anul Nr. premiilor de citre ANS
crt. | ‘ acordate | Qei)
1| 2021 | i 144500 |
2| 202 | 1y 2477814 |
' TOTAL | 169 2.622.314 |

3. Descrierea activititilor misiunii de andit

Obiectivul auditului consti in obtinerea unei
Romane de Arte Martiale, controalele interne funcfioneazi
corespunzator fondurile publice, in perioada 2019-2024, in
reglementirile in vigoare aplicabile.

Sfera auditului cuprinde demersurile
resurselor financiare ale statului,

ES

asiguriri limitate ci, la nivelul Federatiei

eficient, iar entitatea a utilizat in mod
conformitate cu legislatia, normele sl

intreprinse de citre entitate in vederea utilizérii
in pericada 2019-2024, in raport cu legile, regulile si
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reglementirile relevante.

Criteriile de audit deriva din reglementirile legale, precum si din normele, instructiunile i
procedurile interne ale entitdfii care vizeazi modul de administrare gi Intrebuintare a resursele
financiare ale statuluj.

de audit (Standardul ISSAT 100 - Principiile fundamentale ale auditdrii sectorului public,
Standardul ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate si Standardul ISSAI 4000 -
Standardul de Audit de Conformitate).

Au fost urmdrite §i Principiile generale ale auditsrii- Principiul 1 - Etica 5i independent,
Principiul 2 - Rationamentyl profesional, diligenta si sceplicismul profesional, Principiul 3 -

4. Cerinte legislative aplicabile

Legislatia specifici:

- Legea nr.69/2000 a educafiei fizice si sportului, cu modificirile si completirile ulterioare;

- OGnr.26/2000 cu privire la asociafii §i fundatii, cu modificirile si completirile ulterioare;

- HG 0r.1447/2007 privind aprobarea Normelor financiare pentru activitatea sportivd, cu
modificarile si completirile ulterioare;

- Legea nr.118/2002 pentru instituirea indemnizatiei de merit, cu modificdrile si
completirile ulterioare;

- Ordinele MTS/MSp/ANS privind aprobarea Metodologiei de alocare a Jondurilor pentry
activitatea sportivi de excelentd a federatiilor Sportive nafionale, pentru anii 2019-2024;

- Regulamentul de organizare si functionare al entitatii;

- Organigrama entitaii;

- Statul de functii anual al federatiei;

- Figele postului pentru personalul din cadrul federafiei;

- Statutul federatiei.

Legislatia generali:

> Legea nr.82/1991 ¢4 contabilitatii, republicati, cu modificirile $i completirile ulterioare;

> OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitdtii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile publice gi
instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificirile §i completirile ulterioare;

> Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si completirile ulterioare;

> OMFP nr.3103/2017 privind aprobarea Reglementdirilor contabile pentru persoanele
Juridice fiird scop patrimonial, cu modificirile gi completarile ulterioare;

" > Legea nr.69/2010 a responsabilitdfii fiscal-bugetare, republicatid, cu modificirile si

completirile ulterioare;

> OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ cu modificirile si completirile ulterioare;

> Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,

RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE AD-HOC — FEDERATIA ROMANA DE ARTE MARTIALE
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» HGnr.1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare alLegii nr.227/2015
privind Codul fiscal;

» Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald,

> Legea-cadru ar.153/2017 privind salarizarea personaiului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completérile ulterioare;

ulterioare;

» OMFP nr.2634/2015 privind documentele financiar-contabile, cu modificarile i

completirile ulterioare;
> Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare;

» HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuireq contractului de achizitie publicd/acordului-cadry din Legea nr. 98/2016
privind achizifiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare;

» OMFP nr.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea gi efectuarea
inventarierii elementelor de naturg activelor, datoriilor i capitalurilor proprii, cu modificirile s
completirile ulterioare;

> OG nr.80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritdfile i
institufiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare;

» OMFP nr.1801/2020 pentru aprobarea componentei, a modelelor §i a normelor
metodologice de elaborare a rapoartelor privind situatiile financiare, a rapoartelor privind notele
la situatiile financiare §t alte rapoarte/anexe trimestriale §i anuale generate din sistemul national
de raportare — F orexebug.

Pe parcursul derukirii misiunii au fost avute fn vedere si alte reglementiri legale
aferente activititilor Specifice desfiasurate la nivelyl FRAM, ce au intrat in sfera temei
auditului de conformitate.

3. Constatiiri $i recomand:iri

5.1 Plata contravalorii serviciilor de audit statutar, tn sums: totalid de 12.000 lei din
fondurile primite de la bugetul de stat prin bugetul ANS, contrar prevederilor legale!

in perioada analizati, in baza prevederilor OMFP nr.3 103/2017, Federatia Romani de Arte
Martiale a incheiat contracty] pentru prestarea serviciilor de audit statutar, cu societatea Diaconu
Audit SRL.

Din verificarile efectuate s-a constatat cd, serviciile prestate de citre auditor au fost platite
din fondurile publice primite de la ANS pentru finantarea Programului Promovarea sportului de
Pperformantd, in baza contractelor de finantare nr.920/27.01.2021, nr.2243/21.02.2022,

nr.1432/24.02.2023 si nr. 1299/31.01.2024, precum si a actelor aditionale aferente,

Astfel, plata serviciilor sus-mentionate s-a efectuat din fondurile publice, de [a
subprogramul Cheltuieli bunuri si servicii, altele decdt cele previzute la pet.d, I1 11T 5i IV, necesare
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desfdsurdrii programului, cu exceptia cheltuielilor de telefonie §i a celor privind carburantii,
contrar reglementirilor legale !,

Cauza: Nerespectarea prevederilor legale si a contractelor de finantare cu privire la
destinatia si utilizarea fondurilor publice.

Consecinta: Utilizarea neconform3 a fondurilor publice primite prin contractele de
finantare in alte scopuri decit cele stabilite prin prevederile legale si contractuale.

In data de 03.09.2025 a avut loc concilierea deficientelor identificate, intre reprezentantii
Curtii de Conturi a Romaniej $i reprezentantii legali ai entitdtii auditate, incheindu-se in acest sens,
Minuta  sedintei de conciliere, inregistrati la Curtea de Conturi a Roméniei sub
nr.60952/03.09.2025.

la nivelul FRAM a fost cfectuati o analizi in urma cireja a fost intocmit Raportul privind
analizarea tuturor contratelor incheiate de Jederatie cu ANS/MTS nyr. 894/05.09.2025 prin care
s-a concluzionat faptul ci "fn urma analizarii tuturor contractelor enumerate mai sus incheiate de
Federatia Romdnd de Arte Martfiale cu Agentia Nationald pentru SportMTS privind Jondurile

de recomandiiri

5.2 Plata contravalorii serviciilor de arhivare, in sumi totala de 11.005 lei, din
fondurile primite de la bugetul de stat prin bugetul ANS, contrar prevederilor legale?

In perioada auditatd, Federatia Romani de Arte Martiale a incheiat contractul pentru
prestarea serviciilor de arhivare, cu Depozitul Arhivele Transilvania SR,

Din verificirile efectuate s-a constatat cg, serviciile prestate de ciitre arhivar au fost plitite
din fondurile publice primite de la ANS pentru finantarea Programuluj Promovarea sportului de
performantd, in baza contractelor de finantare nr.899/29.01.2020, nr.920/27.01.2021,
nr.2243/21.02.2022, nr. 1432/24.02.2023, wur. 1299/31.01.2024, precum si actele aditionale
aferente acestora.

Astfel, plata serviciilor de arhivare s-a efectuat din fondurile publice, de la subprogramul
Cheltuieli bunyri §i servicii, altele decét cele prevazute la pet., I, IIT 3i IV, necesare desfasurdrii
programului, cu exceptia cheltuielilor de telefonie si a celor privind carburanti contrar
reglementirilor legale.

Cauza: Nerespectarea prevederilor legale si a contractelor de finantare, cu privire Ia
destinatia si utilizarea fondurilor publice.

Consecinta: Utilizarea neconform a fondurilor publice primite prin contractele de
finantare in alte scopuri decat cele stabilite prin prevederile legale §i contractuale.

In data de 03.09.2025 a avut loc concilierea deficientelor identificate, intre reprezentantii
Curtii de Conturi a Romanie; $i reprezentantii legali ai entitiii auditate, incheindu-se in acest sens,
Minuta  sedinfei de conciliere, inregistratdi la Curtea de Conturi a Romaniei sub
nr.60952/03.09.2025.

Lart.22 din HG 1r.1447/2007 privind aprobarea Normelor Jinanciare pentry activitateq sportivd, cu modificarile si completarile wlterioare.
*art.22 din HG nr.1447/2007 privind aprobarea Novmelor Sfimanciare pentru activiratea sportivd, cumodificarile $i completirile ulterioars,
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la nivelul FRAM a fost efectuati o analizd in urma cireia a fost intocmit Raportul privind
analizarea tuturor contratelor incheiate de Jederatie cu ANS/MTS nr.894/05.09.2025 prin care
s-a concluzionat faptul ci “fn urma analizérii tuturor contractelor enumerate mai sus incheiate de
Federatia Romdnd de Arte Martiale cu Agentia Nationald pentru Sport/MTS privind fondurile
primite de la bugetul de stat, nu ay Jost identificate alte cheltuieli neeligibile (..)" | se constati
remediereaintegrald a abaterii in timpul misiunii de audit siastfel nu se maiimpune formularea
de recomandiri

6. Alte aspecte/ Buni guvernanti
6.1. Aspecte semnalate prin Ppetitiile transmise Curtii de Conturi a Romaniei

»  Referitor la aspectele sesizate cu privire la legalitatea "(..) utilizdrii Jondurilor publice
de cdtre Federatia Roménd de Arie Martiale (FRAM) in contextul finantdrii activitdtilor de
Brazilian Jiu-Jitsu (BJJ), o disciplind sportivi nerecunoscutis conform legislatiei in vigoare,
Legea educatiei fizice gi sportului nr.69/2000, cu modificérile §i completdrile ulterioare. (..)" -
aspectele sesizate nu se confirmii, motivat de faptul cd, prin dispozitivul Deciziei civile
nr.1403A/2023 pronuntati de Curtea de Apel Bucuresti in dosarul nr.2138/2/2023, activitatea de
BJJ reprezinti o activitate sportivd si nu o ramuri sportiva, asa cum motiveazi instanta:

"(...) Potrivit art.3 alin.2 pet.l din Statutul pérdtei (f 76 dosar nr.343/2/2021 al CAB)
"Organizarea federatiei este departamentald si cuprinde: 1. Departamentul Jiu-Jitsu (Jiu-Jitsu)
cuprinde stilurile de Jiujitsu in totalitate, structurate in Junctie de Organismele Internationale in
care se regdsesc: (...) IBJJF (International Brazilian Jiu-Jitsu Federation).” Prin urmare, BJJ
reprezintd doar un stil de arte marfiale, respectiv jiu-jitsu, Departamentul Jiu-Jitsu din cadrul
pdrdtei (care functioneazd in mod legal, cu avizul Ministerului Tineretului gi Sportului),
cuprinzdnd stilurile de jiu-jitsu in totalitate. Asadar, o activitate sportivd din categoria artelor
martiale, cuprinsd in statutul pdrdtei, este prezumatd ca fiind desfdsuratd in mod legal,

De alifel, faptul ca BJJ reprezintii un stil de Jiu-jitsu (respectiv o activitate sportivi) a fost
refinut §i in considerentele deciziei civile nr.10044/20.06.2022, pronuntatd de Curtea de Apel
Bucuresti in dosar nr.30297/3/2020% (40 dosar TB), cdt si in considerentele deciziei civile
nr.355/4/29.09.2022, pronunfatd de Curtea de Apel Chy in dosar nr.1149/117/2021
(f41-46 dosar TB) (..)".

Din analiza documentelor prezentate de citre entitate rezulti faptul c3, din sumele finantate
de la bugetul de stat, in perioada 2019-2024, Federatia Romani de Arte Martiale a utilizat pentru
activitatea de Brazilian Jiu-Jitsu, suma totalsi de 182.460,47 lei, dupi cum urmeazi:

 Suma utilizatii pentru | = Fire —‘

Anul ‘ activitatea de Brazilian Jin-Jitsu ‘ Explicatii |
Y SN ) D = ST .
ol |

2019 | - |

2020 | 3.812,00 | Decont campionat nafional - luna decembrie
| 2021 ——10.986,80 | Decont campionat national - luna noiembrie _—

2022 | 50.580,67 | Decont campionat nafional - luna mai
| | Decont curs antrenori - luna septembrie !
| Decont campionat national - luna noiembric |

| Decont echipament - Juna decembrie

| 2023 ’; 55.000,00 | Decont campionat national - luna februarie ‘
— | Decont campionat national - luna octombrie N

‘ 2024 ‘ 62.081,00 | Decont campionat national - luna octombrie
A - - #Dﬂome@ga@nt_- luna iulie - AJ
Total | 182.460,47 3
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competifiile previzute in anexa nr.1 Ia contractele de finantare, incheiate de FRAM cu
MTS/MSp/ANS pentru perioada 2019-2024 s-au desfisurat in baza Statutului federatiei.

In perioada auditati, Statutul FRAM a fost modificat si actualizat, dupi cum urmeazi:

- In anul 2019, prin Hotirarea Adunirij Generale Ordinare din data de 09.03.2019, avizati
de catre MTS sub nr.03/08.04.2019;

- In anul 2020, prin Hotirarea Adunirii Generale Ordinare din data de 10.10.2020, avizati
de citre MTS sub nr.4/02.11.2020;

- In anul 2023, Statutul federatiei a fost actualizat avind in  vedere Sentinta civila
nr.13PJ/14.09.2023, promuntatd de Tribunalul Bucuresti;

- In anul 2024, Statutul federatiei a fost actualizat in concordanfi cu Decizia civild
nr.1403A/2023, pronuntati de Curtea de Apel Bucuresti in dosarul nr.2138/2/2023.

Mentiondm faptul ci, in baza deciziej instanfei Adunarea General Ordinari a FRAM a
aprobat prin Hotirarea din data de 16.03.2024, "modificarea textului art 3 alin.2 pct. ] si eliminarea
pet.1.1 Subdepartamentul BRAZILIAN JIT JITSU" din Statut.

Precizim faptul ci, in certificatul de identitate sportivi al FRAM este prevazutd ramura
JIU-JITSU, iar statutul federatiei cuprinde stilurile de JIU-JITSU, in totalitate.

in concluzie, se constati cji Federatia Romani de Arte Martiale a beneficiat de fonduri de
la bugetul de stat in perioada 2019-2024, pentru programul “Promovarea sportului de
performanta” indeplinind conditiile de finantare stabilite prin metodologia aprobati prin

£

ordin al ordonatorului de credite.

»  Referitor 1a aspectele sesizate cu privire la posibile nereguli (. in utilizarea
lor publice de catre Federatia Roménd de Arte Marfiale (...), existand suspiciuni cu privire
la cheltuieli suspecte din Jondurile publice, (. ) atdt a Metodologiei privind finantarea
Jederatiilor sportive nationale, cdt 5i a contractelor de Jfinantare incheiate in perioada 2022-
2025 cu Ministerul Sportului (MSp), respectiv Agentia Nationald pentru Sport (ANS), (.) " -
aspectele sesizate nu se confirmi, asa cum a rezultat din verificirile efectuate.

> Referitor la aspectele sesizate cu privire la "(...) utilizarea fondurilor publice de citre

un milion de euro (...) - aspectele sesizate se confirmi partial, motivat de faptul ci, in perioada
2019-2024, 1n baza contractelor de finantare incheiate cu MTS/MSp/ANS, FRAM a beneficiat de
fonduri publice de la bugetul de stat, in sumi totali de 7.43 5.000 lei (detaliate Ia pct.2.2), din care
cu ocazia prezentei misiuni au fost constatate abateri, cuantificate la nivelul sumei de 23.005 lei,
prezentate la pct.5 din raport.

> Aspectele sesizate cu privire la acordarea premierilor "(...) de MSp/ANS, din Jonduri
publice, pentry rezultatele obfinute de sportivii i antrenorii FR Arte Martiale in urma participdrii
la actiuni sportive ilicite {..)" - nu intri in sfera atributiilor si competentelor Curtii de Conturi
a Roméniei stabilite prin prevederile Legii nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare.

Precizam faptul ca, pentru performante deosebite obtinute la competifiile sportive europene
st mondiale, la propunerea federatiei, ANS poate acorda sportivilor premii sau recompense in lei,
in functie de valoarea performantei, de importanta si amploarea competifiei, de contributia
personala si in limita bugetului aprobat, in baza prevederilor art.22 din HG nr.1447/2007.
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In acest sens, din perioada supusi verificirii, doar pentru anii 2021 $i 2022 au fost plitite
169 premii sportivilor afiliati, in valoare totali de 2.622.314 lei, din care: in anul 2021 - 12 premii
in valoare de 144.500,00 lei si in anul 2022 - 157 premii in valoare de 2.477.814,00 lei (prezentate
lapct.2.2).

> Referitor la aspectele sesizate potrivit carora, '(...) federatiile Sportive nafionale care
coordoneazd activitatea unor sporturi de luptd, aveay obligafia de a nu introduce iy calendarele
sportive oficiale decdt “campionatele europene §i mondiale la care, conform statutelor i
regulamentelor Internationale, este permisd participarea, inscrierea gi/sau calificarea a cel mult
doi sportivi sau doud echipe/targ, per categorie.” aspectele sesizate nu se confirmi, motivat de
faptul ci:

art.18 alin. (1) lit.r) din Legea nr.69/2000.

in susfinerea celor prezentate anterior, menfionim faptul c3, Biroul Federal al FRAM a
aprobat hotirari prin care au fost stipulate: "Toate categoriile de concurs vor fi compuse doar din
2 sportivi/ 2 echipe”,

aspectele sesizate nun se confirmi, motivat de faptul ci, din documentele transmise de citre
Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale-Inspectia Muncii prin adresa
nr.11182/DCRM/24.06.2025, nu au fost identificati salariafi ai FRAM care, in perioada 2019-
2024, au avut contracte individuale de munci cu normi intreaga incheiate cu alte entitdti §i care
beneficiazi de finantare de la bugetul de stat,

6.2. Neconcordante intre sumele inscrise la punctul 17 si punctul IIT din cadrul Anexei

nr.5-Cont de executie privind uti izarea sumelor repartizate din bugetul MTS/MSp/ANS in baza
contractelor de finangare

In conformitate cu prevederile art.3.7 din Contractele de Jinantare, federaiile sportive
nafionale au obligativitatea "sg intocmeascd §i sd fransmitd, trimestrial, la structura de

utilizare a sumei repartizale, pdnd cel mai térziu la data de 20 a lunii urmdtoare trimestrului
pentru care se face raportarea, conform formularului — model gin anexa nr.5",

In anexa nr.5 1a contractul de finantare Conr de executie transmisi de citre FRAM,
Directiei economice din cadru] MTS/MSp/ANS au fost identificate neconcordante, astfel:

-pentru trim. I-IV aferente anilor 2019-2024, in cazul subprogramului  Cheltuieli de
personal aferente salariatilor, care deruleazi programul, valoarea platilor efectuate in trimestrul
pentru care se face raportarea din Suma repartizati de citre MTS/MSp/ANS nu corespunde cu
valoarea documentelor Justificative;

- pentru trim. IIT - 2020, in cazul subprogramului Pregdtirea loturilor olimpice/nationale,
valoarea plitilor efectuate, in sumi de 56.920,00 lei, nu corespunde cu valoarea documentelor
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Jjustificative, in sumi de 66.250,00 lei;

- pentru trim. IV - 2020, in cazul subprogramului Pregdtirea loturilor olimpice/nationale,
valoarea plitilor efectuate, in sumsi de 122.036,00 lei, nu corespunde cu valoarea documentelor
Justificative, in sumi de 107.705,20 lei;

- pentru trim. I1I - 2020, in cazul subprogramului Cheltuieli pentru activitdfi de pregdtire
organizare/participare competifii pentru juniori mici, valoarea plitilor efectuate, in sumai
24.650,00 lei, nu corespunde cu valoarea documentelor justificative, in sumi de 8.400 lei.

De precizat faptul ci, la starsitul trim. IV al fiecirui exercitiu financiar, Contul de executie
al federafiei, privind utilizarea sumelor repartizate in baza contractelor de finantare, de la bugetul
de stat prin bugetul MTS/MSp/ANS a fost corespunzitor reflectat.

In data de 03.09.2025 a avut loc concilierea deficientelor identificate, intre reprezentantii
Curtii de Conturi a Romaniei $i reprezentantii legali ai entitifii auditate, incheindu-se in acest sens,
Minuta  sedintei de conciliere, finregistrati la Curtea de Conturi a Roméniei sub
nr.60952/03.09.2025.

Avand in vedere faptul ci entitatea a intocmit si transmis la ANS, Anexa nr.5 Cont de
execufie aferentd trimestrutui 11 a anului 2025 in conformitate cu prevederile Metodologiei de
alocare a fondurilor pentru activitateq sportiva de excelentd a federatiilor sportive nafionale si a
contractelor de finantare si si-a asumat completarea acesteia pe viitor in concordanti cu prevederile
legale i contractuale, se constatd, astfel, remedierea integrald a abaterii in timpul misiunii de
audit 5i nu se mai impune Jormularea de recomandiiri,

6.3. Deficiente cu privire la respectarea clauzelor inscrise in Contractele de finantare

Din verificdrile efectuate asupra documentelor puse la dispozitie de ciitre entitate s-a
constatat nerespectarea prevederilor art.3.203 din contractele de finantare incheiate de ciitre FRAM
cu MTS/MSp/ANS in perioada 2019-2024, in sensul ci, sumele virate de la bugetul de stat sunt
transferate in intregime intr-un cont bancar comun cu sumele rezultate din veniturile proprii ale
federatiei.

Astfel, rezulta faptul ci, evidenta analitici a sumelor repartizate de la bugetul de stat, nu
este tinuti pe cheltuieli si plati efectuate respectiv pe programe, subprograme si categorii de
cheltuieli, contrar prevederilor contractuale.

Recomandare: Aplicarea intocmaj a prevederilor contractuale, in sensul reflectirii
distincte in evidena analitici a cheltuielilor i platilor efectuate din suma repartizati de ANS,
respectiv pe programe, subprograme si categorii de cheltuieli, asa cum sunt previzute in anexa
nr.2 la contractele de finantare.

In data de 03.09.2025 a avut loc concilierea deficientelor identificate, intre reprezentantii
Curtii de Conturi a Romaniei $1 reprezentantii legali ai entitifii auditate, incheindu-se in acest sens,
Minuta sedintei de conciliere, inregistrati la Curtea de Conturi a Romaniei sub
nr.60952/03.09.2025.

Prin adresa nr.1081/03.10.2025 a fost inregistrati la Curtea de Conturi a Romaéniei
Completarea la planul de maisuri comunicat de federatie sub nr.861/26.08.2025 prin care FRAM
a comunicat urmditoarele (...} ne-am Insusit aceastd recomandare...Astfel, modul de efectuare al
pldtilor cdtre furnizori va Ji efectuat din contul de buget conform recomanddrii”.

7. Responsabilititile Curtii de Conturi a Roméniei si ale conducerii entitiitii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua controlul in conformitate cu
Standardele Internafionale ale Institufiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun

* art.3.20 din Contracrele de finantare.
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Curtea de Conturi a Roméaniei

Aprobat prin Hotiirdrea Plenului Curtii de Conturi nr.1320/28.11.2025
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PLENUL CURTH DE CONTURI A ROMANIE]

HOTARARE
privind aprobarea proiectului Raportului de audit sia
proiectului Scrisorii citre management, intocmite ca urmare a
misiunii de audit de conformitate ad-hoc efectuate de citre Departamentul X la
Federatia Romani de Arte Martiale

Avand in vedere Nota Departamentului X privind supunerea spre aprobarea
Plenului Curtii de Conturi a proiectului Raportului de audit de conformitate ad-hoc si
a proiectului Scrisorii ciitre conducere, intocmite in urma misiunii de audit de
conformitate ad-hoc cu tema "Controlul modului de utilizare Jondurilor publice
pentru perioada 2019-2024" 1a F ederatia Romani de Arte Martiale, inregistrata sub
nr. DEPX\2025-79063\21.1 1.2025\Intem.

Tinand seama de prevederile art. 30 alin. (1) din Regulamentul privind
activitatea de audit public extern (RAAPE), aprobat prin Hotirirea Plenului nr.
629/20.12.2022, cu modificirile $i completarile ulterioare,

In baza dispozitiilor art. 58 lit. t) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicati, cu modificirile si completérile ulterioare
si ale art. 5 pct. 5.28 lit. t) din Regulamentul propriu al Plenului Curtii de Conturi a
Roméniei, aprobat prin Hotirarea Plenului nr. 153/15.12.2010, cu modificarile
ulterioare,

In temeiul art. 59 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicats, cu modificirile $i completarile uiterioare,

Plenul Curtii de Conturi, intrunit in sedinfa din data de 28 noiembrie 2025,
adopti prezenta

HOTARARE

Art. 1. - Se aprobi proiectul Raportului de audit si proiectul Scrisorii citre
Mmanagement, intocmite ca urmare a misiunii de audit de conformitate ad-hoc efectuate
de citre Departamentul X la F ederatia Roméns de Arte Martiale, in conformitate cu
Nota Departamentului X inregistratd sub nr. DEPX\2025-79063\21.11.2025\Intem,
prevazute in anexa care face parte integrantd din prezenta hotirére.

Art. 2. - Prevederile prezentei hotirdri sunt duse la indeplinire de citre
Departamentul X

p. PRESEDINTE,

MIRELA CALUGARFEANU

1

Nr. | 52,0
28 noiembrie 2025



